
か
す
み
が
う
ら
市
で
は
現

在
、
新
治
地
方
広
域
事
務
組

合
の
環
境
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー

で
ゴ
ミ
処
理
を
し
て
い
ま
す
。

こ
の
施
設
は
平
成
７
年
竣
工

で
、
ほ
ぼ
20

年
が
経
過
し
た

の
で
す
が
、
ま
だ
ま
だ
十
分

使
え
る
施
設
で
、
当
市
全
域

と
土
浦
市
の
新
治
地
区
、
石

岡
市
の
八
郷
地
区
の
ゴ
ミ
を

焼
却
し
て
い
ま
す
。

ま
た
石
岡
市
で
は
、
石
岡

市
街
の
ゴ
ミ
を
霞
台
厚
生
施

設
組
合
環
境
セ
ン
タ
ー
で
処

理
し
て
い
ま
す
。
石
岡
市
街

の
ほ
か
、
小
美
玉
市
の
小
川
、

玉
里
地
区
の
ゴ
ミ
も
処
理
し

て
い
ま
す
。
こ
の
施
設
は
平

成
６
年
竣
工
で
、
約
21

年
が

経
過
し
て
い
ま
す
が
、
こ
ち

ら
も
ま
だ
ま
だ
使
え
ま
す
。

他
方
、
茨
城
町
と
旧
美
野

里
町
の
ゴ
ミ
処
理
を
し
て
い

る
茨
城
美
野
里
環
境
組
合
ク

リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
が
29

年
目

を
迎
え
、
建
て
替
え
の
必
要

性
が
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
３
つ
の
処
理
場
の
う

ち
、
茨
城
美
野
里
ク
リ
ー
ン

セ
ン
タ
ー
だ
け
の
建
て
替
え

で
あ
れ
ば
問
題
な
い
の
で
す

が
、
こ
の
計
画
に
便
乗
す
る

よ
う
に
、
石
岡
市
と
か
す
み

が
う
ら
市
も
、
一
緒
に
新
し

い
ご
み
焼
却
場
を
作
ろ
う
と

い
う
計
画
が
進
め
ら
れ
て
い

る
の
で
す
。
平
成
32
年
か
33

年
共
用
開
始
と
し
て
い
ま
す
。

そ
の
背
景
に
は
、
ゴ
ミ
処

理
広
域
化
の
方
針
が
、
国
・

県
か
ら
出
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
使

え
る
施
設
を
放
棄
し
て
ま
で
、

新
し
い
施
設
を
建
設
す
る
理

由
は
あ
り
ま
せ
ん
。

さ
て
、
か
す
み
が
う
ら
市

で
は
、
昨
年
7
月
に
坪
井
市

長
が
就
任
直
後
の
８
月
に
、

霞
台
厚
生
施
設
を
中
心
と
す

る
広
域
・
新
設
グ
ル
ー
プ
に

入
る
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。

ち
な
み
に
宮
嶋
前
市
長
は
、

今
使
っ
て
い
る
施
設
を
大
切

に
延
命
し
、
県
南
市
町
村
の

合
併
の
進
捗
と
合
わ
せ
て
、

じ
っ
く
り
と
検
討
し
て
い
く

方
針
を
示
し
て
い
ま
し
た
。

坪
井
市
長
は
「
総
合
的
に

検
討
し
た
結
果
で
あ
り
、
茨

城
町
・
石
岡
市
・
小
美
玉
市

と
の
グ
ル
ー
プ
に
入
る
に
は

今
が
最
後
の
チ
ャ
ン
ス
で
、

こ
れ
を
逃
す
と
か
す
み
が
う

ら
市
の
将
来
の
ゴ
ミ
処
理
が

危
な
い
」
と
言
い
ま
す
。

し
か
し
、
現
在
使
用
し
て

い
る
新
治
広
域
環
境
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
が
、
い
っ
た
い

い
つ
ま
で
使
え
る
の
か
、
今

後
、
ど
の
程
度
の
費
用
を
か

け
る
と
何
年
持
つ
の
か
、
検

証
が
一
切
な
さ
れ
て
い
な
い

の
で
す
。
延
命
化
工
事
が
必

要
か
ど
う
か
さ
え
、
今
現
在

は
誰
に
も
わ
か
り
ま
せ
ん
。

そ
ろ
そ
ろ
寿
命
を
迎
え
る

と
さ
れ
る
茨
城
町
美
野
里
ク

リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
は
、
延
命

化
工
事
な
し
で
、
34
～
35
年

間
も
使
用
す
る
わ
け
で
す
し
、

お
隣
の
土
浦
市
で
は
、
平
成

４
年
竣
工
の
施
設
を
長
寿
命

化
し
、
平
成
48

年
ま
で
使
う

道
を
選
択
し
て
い
る
の
で
す
。

ま
た
、
総
額
１
３
２
億
円

の
う
ち
、
か
す
み
が
う
ら
市

の
負
担
は
約
20

億
円
。
人
口

約
4
万
人
で
割
れ
ば
市
民
ひ

と
り
当
た
り
５
万
円
、
４
人

家
族
で
は
20

万
円
も
の
負
担

に
相
当
す
る
新
規
事
業
で
す
。

こ
の
１
３
２
億
円
に
は
、

新
設
に
か
か
る
用
地
買
収
費

や
、
古
い
施
設
の
解
体
費
用

な
ど
は
含
ま
れ
て
い
な
い
た

め
、
さ
ら
に
大
き
く
膨
ら
む

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

私
は
議
会
で
「
あ
と
１
年
、

せ
め
て
半
年
か
け
て
検
証
し
、

市
民
に
十
分
な
説
明
を
す
べ

き
」
と
主
張
し
ま
し
た
。
現

状
調
査
も
せ
ず
、
説
明
責
任

も
果
た
さ
な
い
、
こ
ん
な
強

引
な
や
り
方
が
許
さ
れ
て
よ

い
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
議
案
は
、
施
設
新
設

を
計
画
す
る
組
合
へ
の
参
加

に
つ
い
て
議
会
に
承
認
を
求

め
る
も
の
で
す
が
、
事
実
上

の
建
設
容
認
を
意
味
し
ま
す
。

宮
嶋
、
矢
口
、
田
谷
、
佐

藤
各
議
員
が
反
対
し
ま
し
た

が
、
賛
成
多
数
で
可
決
と
な

り
ま
し
た
。
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3
月
3
日
か
ら
24
日
ま
で
開
催
さ
れ
た
、
か
す
み

が
う
ら
市
議
会
の
平
成
27
年
度
第
一
回
定
例
会
で
、

賛
否
が
大
き
く
割
れ
た
議
案
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
茨
城
町
、
小
美
玉
市
、
石
岡
市
、
か
す

み
が
う
ら
市
で
新
・
霞
台
厚
生
施
設
組
合
を
結
成

し
、
１
３
２
億
円
を
か
け
て
ゴ
ミ
処
理
施
設
を
新

設
し
よ
う
と
い
う
計
画
で
す
。

動
き
出
し
た

ゴ
ミ
処
理
場
新
設
計
画

本
年
1
月
25
日
に
行
わ
れ

た
、
か
す
み
が
う
ら
市
議
会

議
員
選
挙
で
議
席
を
い
た
だ

き
ま
し
た
、
み
や
じ
ま
謙
で

す
。
ご
支
援
い
た
だ
き
ま
し

た
皆
様
に
、
厚
く
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

私
に
と
っ
て
初
め
て
の
議

員
活
動
と
な
り
ま
す
が
、
市

民
の
皆
様
と
共
に
、
こ
の
か

す
み
が
う
ら
市
を
よ
り
良
く

変
え
て
い
く
た
め
に
、
一
生

懸
命
に
働
い
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
て
、
そ

の
活
動
の
一

環

と

し

て

『
つ
ば
さ
通

信
』
と
い
う

広
報
紙
を
継

続
し
て
発
行

さ
せ
て
い
た

だ
く
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

紙
名
『
つ

ば
さ
通
信
』
の
由
来
は
、
中

央
が
く
び
れ
た
か
す
み
が
う

ら
市
の
形
が
、
鳥
の
つ
ば
さ

の
よ
う
に
見
え
る
か
ら
で
す
。

か
す
み
が
う
ら
市
は
10
年

前
、
旧
・
千
代
田
町
と
旧
・

霞
ヶ
浦
町
（
旧
・
出
島
村
）

が
合
併
し
て
生
ま
れ
ま
し
た
。

合
併
に
至
る
ま
で
、
さ
ま

ざ
ま
な
経
緯
が
あ
っ
た
よ
う

で
す
が
、
10
年
が
経
過
し
た

今
、
私
た
ち
を
取
り
ま
く
状

況
は
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。

急
速
に
高
齢
化
が
進
み
、

少
子
化
に
歯
止
め
が
か
か
り

ま
せ
ん
。
急
激
な
人
口
減
少

は
、
そ
の
街
か
ら
経
済
力
を

奪
い
、
や
が
て
は
破
綻
に
追

い
込
ん
で
い
き
ま
す
。

千
代
田
地
区
、
出
島
地
区
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
発
展
が

大
切
な
こ
と
は
言
う
ま
で
も

あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
鳥
が
大
空
を
羽
ば

た
く
に
は
、
左
右
の
つ
ば
さ

が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
発
達
し
、

さ
ら
に
、
そ
の
両
翼
の
運
動

に
調
和
が
あ
っ
て
こ
そ
、
力

強
い
推
進
力
が
生
ま
れ
る
の

で
す
。

す
で
に

日
本
中
の

自
治
体
に

よ
る
生
き

残
り
合
戦

が
始
ま
っ

て
い
ま
す
。

私
た
ち
が

が
生
き
残

る
た
め
に

は
、
今
こ
そ
両
翼
が
心
を
合

わ
せ
、
力
い
っ
ぱ
い
羽
ば
た

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

う
の
で
す
。

そ
ん
な
想
い
か
ら
命
名
し

た
『
つ
ば
さ
通
信
』
。
議
員

活
動
の
基
本
ス
タ
ン
ス
も
、

「
全
市
一
丸
」
で
す
。
か
す

み
が
う
ら
市
は
将
来
、
ど
う

い
う
方
向
性
を
目
指
す
べ
き

か
、
そ
の
た
め
に
今
、
何
を

す
べ
き
か
、
こ
れ
か
ら
が
正

念
場
で
す
。

千
代
田
と
出
島
は
鳥
の
両

翼
で
す
。
心
合
わ
せ
て
羽
ば

た
き
ま
し
ょ
う
！

発
刊
に
あ
た
っ
て

賛
成
多
数
で
議
会
通
過

市
民
へ
の
説
明
責
任
は
？

ま
だ
使
え
る
施
設
を
な
ぜ



厳
し
い
財
政
状
況
で
、
一

層
の
経
費
節
減
が
求
め
ら
れ

て
い
る
な
か
で
、
業
務
の
見

直
し
と
効
率
化
、
職
員
の
能

力
向
上
を
推
進
し
て
定
員
の

削
減
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
現
在
の
職
員
数
に
対
す

る
認
識
と
、
今
後
の
計
画
に

つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

坪
井
市
長
お
よ
び
執
行
部

か

ら

は

、

現

在

の

職

員

数

（
平
成
26

年
4
月
１
日
現
在

４
０
９
名
）
に
つ
い
て
は
、

類
似
団
体
と
比
較
し
て
多
く

は
な
い
、
と
の
回
答
で
し
た
。

し
か
し
、
今
後
の
人
口
減

少
の
影
響
を
考
慮
す
れ
ば
、

縮
減
が
必
要
と
の
認
識
も
聞

か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

た
だ
し
、
今
年
４
月
の
状

況
を
見
れ
ば
、
15

人
も
増
え

て
お
り
、
本
当
に
縮
減
し
て

い
く
つ
も
り
な
の
か
、
今
後

が
心
配
に
な
り
ま
し
た
。

私
は
、
今
、
役
所
が
追
求

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は

「
市
民
満
足
度
」
で
は
な
い

か

と

申

し

上

げ

ま

し

た

。

「
市
民
満
足
度
」
と
は
、
民

間

企

業

で

い

う

と

こ

ろ

の

「
顧
客
満
足
度
」
の
こ
と
で
、

納
税
の
負
担
感
に
対
し
て
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
が
ど
れ
ほ
ど

充
実
し
て
い
る
か
、
市
民
が

ど
れ
く
ら
い
満
足
し
て
い
る

か
、
と
い
う
概
念
で
す
。

「
市
民
満
足
度
」
を
向
上
さ

せ
る
に
は
、
人
を
増
や
し
て

も
効
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。
な

ぜ
な
ら
、
い
く
ら
良
い
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
て
も
、
多

額
の
人
件
費
に
税
金
を
注
ぎ

込
ん
で
い
た
の
で
は
、
納
税

の
負
担
感
が
高
ま
っ
て
し
ま

う
か
ら
で
す
。

必
要
な
こ
と
は
、
よ
り
少

な
い
人
数
で
高
い
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
こ
と
で
す
。
不

要
な
仕
事
は
し
て
い
な
い
か
、

民
間
に
委
託
で
き
る
こ
と
は

な
い
か
、
も
っ
と
効
率
的
な

仕
事
の
組
み
立
て
は
で
き
な

い
か
・
・
・
日
常
的
に
問
題

意
識
を
も
っ
て
、
改
善
を
繰

り
返
す
こ
と
が
大
切
で
す
。

人
数
を
増
や
さ
ず
に
こ
れ

を
達
成
す
る
た
め
に
は
、
現

有
の
職
員
の
能
力
を
向
上
さ

せ
る
以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。

現
在
も
さ
ま
ざ
ま
な
職
員

研
修
が
な
さ
れ
て
い
る
よ
う

で
す
が
、
さ
ら
に
積
極
的
に
、

先
進
都
市
へ
の
派
遣
や
民
間

事
業
者
で
の
研
修
な
ど
を
行
っ

て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
と

お
願
い
し
ま
し
た
。

ま
た
、
職
員
の
評
価
に
つ

い
て
も
質
問
し
ま
し
た
。
仕

事
を
し
っ
か
り
行
っ
て
結
果

を
残
し
た
人
と
、
適
当
に
時

間
を
埋
め
た
人
と
が
同
じ
評

価
・
給
料
で
は
、
有
能
な
人

が
や
る
気
を
な
く
し
て
し
ま

い
ま
す
。
総
務
部
長
の
答
弁

に
よ
れ
ば
、
現
在
も
ボ
ー
ナ

ス
に
は
反
映
し
て
い
る
が
、

２
年
以
内
に
は
、
昇
給
・
任

用
・
昇
任
に
も
反
映
さ
せ
る

予
定
と
の
こ
と
で
し
た
。
実

力
と
結
果
を
公
正
に
評
価
し
、

や
る
気
を
引
き
出
す
施
策
を

期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

坪
井
市
長
が
選
挙
公
約
に

掲
げ
て
い
た
水
道
料
金
の
値

下
げ
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容

と
時
期
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。
ま
た
、
値
下
げ
の
財

源
を
何
に
求
め
る
か
に
つ
い

て
も
訊
き
ま
し
た
。

執
行
部
に
よ
れ
ば
、
値
下

げ
の
内
容
は
、
現
在
の
10

㎥

の
基
本
水
量
制
を
従
量
制
に

す
る
こ
と
、
合
わ
せ
て
消
費

税
増
税
分
相
当
（
３
～
５
％
）

の
値
下
げ
を
し
た
い
と
の
回

答
で
し
た
。

そ
の
時
期
に
関
し
て
は
、

26

年
度
か
ら
会
計
制
度
が
変

更
と
な
っ
た
関
係
で
、
決
算

を
終
え
た
後
で
結
論
を
出
し

た
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

値
下
げ
の
財
源
に
つ
い
て

は
、
営
業
努
力
で
経
費
を
節

減
し
つ
つ
、
足
り
な
い
部
分

は
一
般
財
源
か
ら
充
当
し
た

い
、
と
の
こ
と
で
し
た
。

水
道
料
金
は
、
基
本
的
に

は
受
益
者
負
担
の
独
立
採
算

事
業
な
の
で
、
一
般
会
計
か

ら
繰
り
入
れ
し
て
値
下
げ
を

行
う
の
は
間
違
っ
て
い
る
と

申
し
上
げ
ま
し
た
。

一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ

て
水
道
料
金
を
下
げ
て
も
、

一
般
会
計
の
原
資
で
あ
る
市

民
税
や
固
定
資
産
税
な
ど
、

別
の
名
目
で
徴
収
し
て
い
る

の
で
、
本
当
の
意
味
で
値
下

げ
に
は
な
ら
な
い
か
ら
で
す
。

ま
た
、
一
般
会
計
で
行
え
た

事
業
が
で
き
な
く
な
っ
て
し

ま
う
の
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
も
な
り
ま
せ
ん
。
値
下

げ
は
、
企
業
誘
致
や
経
費
節

減
な
ど
の
正
攻
法
で
実
現
す

べ
き
と
提
言
し
ま
し
た
。
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27
年
度
第
一
回
定
例
会

一
般
質
問

職
員
数
の
適
正
化
に
つ
い
て

水
道
料
金
の
値
下
げ
に
つ
い
て

自主財源減り苦しい予算

小学校統合問題の影響が

第
一
回
定
例
化
で
可
決
さ
れ
た
平
成
27

年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
前
年
度
比
10
・

２
％
増
の
１
８
０
億
円
で
過
去
最
高
と
な

り
ま
し
た
。
特
別
会
計
を
含
め
る
と
９
・

４
％
増
の
２
９
１
億
８
９
０
０
万
円
。
神

立
駅
周
辺
整
備
や
小
学
校
統
合
関
連
費
用
、

お
お
つ
野
へ
移
転
す
る
土
浦
共
同
病
院
へ

の
財
政
支
援
な
ど
に
よ
っ
て
、
歳
出
が
増

え
た
予
算
に
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
の
歳
入
で
は
、
市
民
税
や
固
定
資

産
税
な
ど
の
自
主
財
源
が
減
収
と
な
っ
て

お
り
、
そ
れ
を
補
う
形
で
国
や
県
か
ら
の

交
付
金
が
増
え
、
さ
ら
に
財
政
調
整
基
金

の
取
り
崩
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

歳
入
で
自
主
財
源
の
割
合
が
減
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
は
、
依
存
体
質
の
傾
向
が

強
ま
り
、
自
主
的
な
政
策
が
実
行
し
に
く

く
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

千
代
田
地
区
の
小
学
校
統
合
問
題
が
暗

礁
に
乗
り
上
げ
た
ま
ま
に
な
っ
て
い
る
た

め
、
既
存
の
小
学
校
の
耐
震
補
強
や
空
調

設
置
な
ど
の
事
業
が
行
わ
れ
ま
す
。

今
回
の
予
算
審
議
で
は
、
新
治
、
七
会
、

上
佐
谷
各
小
学
校
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
す

る
た
め
、
そ
の
設
計
業
務
に
１
１
０
０
万

円
の
予
算
が
充
て
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
問

題
と
な
り
ま
し
た
。
エ
ア
コ
ン
未
設
置
の

小
学
校
の
児
童
に
、
夏
も
快
適
な
環
境
を

提
供
す
る
と
い
う
目
的
は
わ
か
り
ま
す
が
、

設
計
に
１
１
０
０
万
円
も
か
け
る
必
要
が

あ
る
の
か
、
と
い
う
議
論
で
す
。

考
え
て
み
れ
ば
、
統
合
問
題
が
決
着
し

て
い
れ
ば
耐
震
補
強
も
空
調
設
備
も
不
要

だ
っ
た
わ
け
で
、
将
来
を
見
据
え
た
教
育

行
政
が
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
、

こ
の
予
算
に
も
現
れ
て
い
ま
す
。

明
日
へ
の
思
い

議
員
生
活
３
ヶ
月
。
ヨ
チ
ヨ
チ
歩

き
の
新
人
議
員
に
と
っ
て
、
初
議
会

は
緊
張
の
連
続
で
し
た
。
し
か
し
多

く
の
先
輩
議
員
の
皆
さ
ん
に
ア
ド
バ

イ
ス
を
い
た
だ
き
、
な
ん
と
か
乗
り

切
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

議
会
に
参
加
し
て
一
番
強
く
思
う

こ
と
は
、
将
来
を
見
据
え
た
政
治
の

大
切
さ
で
す
。

例
え
ば
ゴ
ミ
処
理
場
建
設
問
題
で

は
、
果
た
し
て
10
年
後
、
15
年
後
の

か
す
み
が
う
ら
市
は
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
、
隣
接
市
町
村
と
の
合
併
は

ど
う
い
う
方
向
性
を
目
指
す
の
か
な

ど
、
将
来
像
は
抜
き
に
し
て
、
ゴ
ミ

問
題
だ
け
を
取
り
出
し
た
議
論
が
な

さ
れ
て
い
ま
す
。

消
防
、
警
察
、
水
道
、
農
協
な
ど

と
も
関
連
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
広
域
連

携
は
、
市
の
将
来
像
抜
き
に
語
れ
な

い
は
ず
で
す
。
小
学
校
の
統
合
問
題

に
し
て
も
、
つ
く
ば
市
や
土
浦
市
と

の
教
育
格
差
が
顕
著
に
な
り
つ
つ
あ

る
今
、
将
来
を
見
据
え
た
抜
本
的
な

教
育
行
政
の
見
直
し
を
し
な
け
れ
ば
、

決
し
て
良
い
結
果
は
得
ら
れ
な
い
と

思
う
の
で
す
。
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